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Valituksenalaisen pdi- Pditos on annettu tiedoksi julkisella kuulutuksella 19.5.2022. Valituskir-

toksen tiedoksisaanti jelma on toimitettava Vaasan hallinto-oikeuteen 30 paivin kuluessa tiedok-
sisaannista eli 27.6.2022 ottaen huomioon, ettd paatos katsotaan saadun tie-
doksi seitsemdntend paivina kuulutuksesta.
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Fortum Waste Solutions Oy pyytdd kunnioittavasti, ettd Vaasan hallinto-oi-
keus muuttaa valituksenalaisen pditcksen lupamairdystd 58 siten, ettd alla
oleva kappale lisatdan lupamaiiriyksen toisen kappaleen taulukon jilkeen:

Jatevedenpuhdistamolle siilibautolla toimitettavan jiteveden
osalta kadmiumin (Cd) kokonaispitoisuuden raja-arvo ei saa
kuitenkaan ylittdd 0,05 mg/1. Téta raja-arvoa sovelletaan sithen
saakka, kunnes laitoksen viemirityot saadaan valmiiksi ja vie-
miri otetaan kaytt6on, tai enintddn 30.9.2024 saakka. Tamin
jalkeen kadmiumin (Cd) kokonaispitoisuuden osalta noudate-
taan edelld tissd lupamiariyksessd olevassa taulukossa mainit-

tua raja-arvoa.

Asia koskee Porissa sijaitsevaa materiaalikeskusta, jonka nykyiset loppusijoi-
tusalueet sijaitsevat kiinteist6illd 609-412-1-286 ja kisittelykentat kiinteistolla
609-401-5-118 ja mahdolliset laajennusalueet kiinteistoilld 609-412-2-471 ja
609-401-1-529. Kiinteistot 609-412-1-286 ja 609-401-1-529 omistaa Fortum
Waste Solutions Oy ja kiinteistot 609-401-5-118 seka 609-412-2-471 Porin
kaupunki.

Materiaalikeskuksen toiminnalla on Eteld-Suomen aluehallintoviraston (jal-
jempini ”AVI”) 16.11.2018 myéntimi ympiristslupa (Nro 235/2018/1,
Dnro ESAVI/7283/2017), jota on muutettu Vaasan hallinto-oikeuden
15.9.2020 antamalla pditokselli (Nro 20/0124/3, Dnro 01550/18/5107,
0156118/5107, 0157518/5107).

Fortum Waste Solutions Oy:n materiaalikeskuksessa voidaan voimassa ole-
van ymparistdluvan mukaan vastaanottaa, valivarastoida, kasitelld ja hy6dyn-
tad sekd loppusijoittaa voimassa olevan ymparistéluvanluvan mukaisia jit-
teitd enintdan 395 000 tonnia vuodessa. Vastaanotettavat jitteet koostuvat
mm. tuhkista ja kuonista, teollisuuden jitteistd ja sivutuotteista, pilaantu-
neista maa-aineksista, rakennus- ja purkujatteista, esilajitelluista puu-, paperi-
, pahvi- ja muovijatteistd, ylijadmamaista ja renkaista. Materiaalikeskuksen
toiminnot jakaantuvat kahdelle alueelle; kasittelyalueelle sekid kaatopaikka-
alueelle. Kisittelyalueen toiminnot koostuvat padosin vastaanotettavien jat-
teiden punnituksesta, esikasittelystd (mm. seulonta, kuivaus, murskaus) ja va-
livarastoinnista. Vaarallisen jatteen kaatopaikaksi luokiteltu kaatopaikka-alue
sijaitsee noin 800 metrin etdisyydella kasittelyalueesta. Kaatopaikalla on my6s
vaarallisesta jitteestd vilirakenteella erotettuja tavanomaisen jitteen kaato-
paikkalohkoja. Ympairistéluvan mukaan kaatopaikan enimmaistayttotilavuus
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on yhteensi enintddn 3 219 000 m3 ja enimmiistayttGkorkeus pintarakenteet
mukaan lukien +38,4 m (N2000).

Hakemus ymparistoluvan muuttamiseksi on tehty ympiristonsuojelulain
(527/2014) 89 §:n 1 momentin sekd 80 §:n perusteella. Ympiristoluvan muu-
toshakemus on koskenut mm. seuraavia toimintaa koskevia muutoksia:

— Vaarallisten jitteiden pienerien vastaanotto ja valivarastointi

— Kierrityskelpoisten jitteiden kisittely paalaamalla

— Vastaanotettavien jatteiden taulukon tarkentaminen

— Jétteenpolton tuhkien kasittelysakan loppusijoituksen molybdeeniraja-ar-
von kolminkertaistaminen

—  PVC-muovijitteen loppusijoittaminen kaatopaikalle 5 vuoden mairi-
ajaksi mairin ollessa enintddn yhteensid 1 600 t/a

Fortum on hakenut my6s vesienkisittelyn ja vesienjohtamisen muuttamista.
Luvan muuttamisen myo6td Porin materiaalikeskuksen jitevesia ei johdeta
enad paikallisen kisittelyn jilkeen maastoon, vaan ne johdetaan Porin Veden
jaitevedenpuhdistamon alueelle siirtoviemarilld tai siiliautolla.

AVI on muuttanut ympiristolupaa hakemuksen johdosta 19.5.2022 anne-
tulla pditokselld, johon Fortum nyt hakee muutosta.

2 Valituksenalainen lupaméiiriys
2.1 Valituksenalaisen lupamaiariyksen sisalto

Valituksenalaisen pédatoksen lupamairdys 58 koskee jatevesien kisittelyd ja
johtamista, ja sen muutettu sisilté on seuraava:

Materiaalikeskuksen alueella muodostuvat jitevedet tulee tarvittaessa kisi-
telld laitoksen omalla vesienkisittelylaitoksella ennen jitevesien johtamista
vesihuoltolaitoksen viemiriin tai toimittamista jatevedenpuhdistamolle kasi-
teltiviksi. Laitokselta ei saa johtaa jitevesid ja/tai likaantuneita hulevesid
ojaan tal maastoon.

Viemitiin johdettavien ja/tai jitevedenpuhdistamolle toimitettavien jiteve-
sien kokonaispitoisuudet eivit saa ylittdd seuraavia raja-arvoja.

Muuttuja Pitoisuusraja-arvo (mg/1)
Kokonaishiilivedyt (C10-C40) 100

Arseeni (As) 0,1

Kadmium (Cd) 0,01
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Kromi (Cr) 0,5
Kupari (Cu) 0,5
Lyijy (Pb) 0,5
Nikkeli (Ni) 0,5
Elohopea (Hg) 0,01
Sinkki (Zn) 2

Raja-arvoja katsotaan noudatetun, jos kalenterivuoden aikana tarkkailusuun-
nitelman mukaisista kuukausittaisista vuorokauden mittaisista kokoomanayt-
teistd vahintddn 80 prosenttia alittaa raja-arvon, eikd yhdenkddn yksittiisen
naytteen pitoisuus ylitd raja-arvoa 100 prosentilla. Vesindytteista alle viisi ker-
taa vuodessa tutkittavien aineiden osalta pitoisuusraja-arvot on saavutettava
nédytteenottokerroittain. Mittaustulosta tulee verrata asetettuun raja-arvoon
vihentimatta siitd mittausepavarmuutta.

Jatevesistd ei saa atheutua viemiriverkoston siirtokapasiteetin ylittymista,
haittaa viemariverkostolle tai jitevedenpuhdistamon toiminnalle tai puhdis-
tamolla syntyville lietteen hyotykdytolle. Vesihuoltolaitoksen jatevedenpuh-
distamolle johdettava ja/tai toimitettava vesi ei saa sisiltid valtioneuvoston
vesiympiristolle vaarallisista ja haitallisista aineista antaman asetuksen
(1022/2000) liitteen 1 kohdassa A tarkoitettuja vaarallisia aineita vesihuolto-
laitoksen toiminnalle haittaa aiheuttavina méarind. Lisdksi jaiteveden haitallis-
ten aineiden pitoisuuksien on oltava niin alhaisia, ettei toiminnasta atheudu
asetuksen liitteen 1 kohdissa C2 ja D saddettyjen ymparistonlaatunormien
ylityksid jateveden puhdistamon purkuvesistossa.

Laitoksen teollisuusjitevesisopimus tulee pitad ajan tasalla ja toimittaa mah-
dollisten muutosten jilkeen viipymaitta tiedoksi valvontaviranomaisille.

2.2 Valituksenalaisen lupamiariyksen perustelut paapiirteissain

Miirdys on muutettu vastaamaan uutta vesienjohtamisjarjestelmaa, jossa ja-
tevedet johdetaan viemariin ja edelleen Porin Luotsinmien keskuspuhdista-
moon kasiteltiviksi. Valtioneuvoston asetuksen ymparistonsuojelusta 42 §:n
mukaan ympiristoluvassa on annettava tarpeelliset padstéraja-arvot ja muut
paastomairiykset vesithuoltolaitoksen viemiriin johdettaville teollisuusjite-
vesille ja muille vesille, jos ne sisiltivit asetuksen liitteessd 1 tarkoitettuja ai-
neita, sen varmistamiseksi, ettd jitevedet esikdsitellidn asianmukaisesti ja
paastoja tarkkaillaan.
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Viemiiriin johdettaville jitevesille on asetettu hakemuksen mukaisesti raja-
arvot veden sisiltimille metalleille ja kokonaisoljyhiilivedyille. Viemariin joh-
dettavien jatevesien paidstoraja-arvojen miidrdamisessd on sovellettu BAT-
péditelmin 20. taulukon 6.2 alaviitettd (2), jonka osalta tarkemmat perustelut
on esitetty otsikon “Piitelmien soveltaminen ympiristélupaharkinnassa”
alla. Paistoraja-arvot vastaavat teollisuusjatevesisopimuksessa jitevedelle
asetettuja vaatimuksia. Jitevesien pitoisuusraja-arvot metallien ja kokonaisol-
jyhiilivedyn osalta on mairitty sen varmistamiseksi, ettei jitevesistd atheudu
haittaa viemariverkostolle, jiteveden puhdistamolle ja puhdistusprosessin
toiminnalle, purkuvesistélle tai puhdistamolietteen laadulle.

Lupamairays perustuu osittain myos valtioneuvoston asetukseen vesiympa-
ristolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006). Lihtokohtana asetuk-
sen liitteen 1 kohdassa A tarkoitetuille vaarallisille aineille asetuksen 4 §:n
mukaisesti on niiden péastokielto vesihuoltolaitoksen viemiriin ja pintave-
teen. Kielto ei kuitenkaan koske pdidstéd, jonka toiminnanharjoittaja voi
osoittaa sisiltivan niin vihdisen mairan vesiymparistolle vaarallista ainetta,
ettei sen padstimisestd voi atheutua haittaa vesihuoltolaitoksen toiminnalle
eikd pintaveden pilaantumisen vaaraa. Jos johdettavassa vedessd havaitaan
liitteen 1 kohdassa A tarkoitettuja vaarallisia aineita, toiminnanharjoittajan
tulee asetuksen mukaan osoittaa, ettei niiden pddstimisestd voi atheutua hait-
taa vesihuoltolaitoksen toiminnalle. Kyseisessa asetuksessa on maaratty liit-
teen 1 kohdissa C2 ja D lueteltujen haitallisten aineiden osalta, etteivit niiden
pitoisuudet vedessi tai eliGstossd saa ylittdd mainituissa kohdissa siddettyja
ymparistonlaatunormeja. Asetuksen vaatimus koskee varsinaisesti vesihuol-
tolaitokselta poistuvaa, kisiteltyd jitevettd. Aluehallintovirasto katsoo, etté
kyseisten aineiden johtaminen vesihuoltolaitoksen viemariin pitoisuuksina,
jotka voisivat aiheuttaa ymparistonlaatunormien ylityksid, tulee selvyyden
vuoksi kieltdd ympiristoluvassa.

Ympiriston pilaantumisen vaaraa ei synny vaatimuksen mukaisella raja-arvolla

Valittaja on tehnyt materiaalikeskuksen toimintaa koskien investoinnin jate-
vesiviemariin liittymiseksi. Valittajan tekemassa ymparistolupahakemuksessa
on haettu miariyksen 58 mukaisia raja-arvoja tisti johtuen nimenomaan
suoraan viemdriin johdettaville jitevesille. Jatevesiviemiriin liittymiseksi tar-
vittavat Fortumin rakennustyot eivat kuitenkaan ole valmistuneet, mista
syystd jatevettd on tarpeen kuljettaa vedenpuhdistuslaitokselle siiliGautoissa.
Niin on toimittu my6s aiemmin Porin Veden kanssa tehdyn teollisuusjite-
vesisopimuksen (Liite 2) nojalla. Hakemuksessa ei ole kuitenkaan tarkoitettu,
ettd raja-arvoja sovellettaisiin myo6s siiliGautolla kuljetettavaan jiteveteen.
Hakemuksessa on todettu raja-arvojen osalta niiden soveltuvan ainoastaan
viemadriin johdettaviin jitevesiin, ja muilta osin noudatettaisiin teollisuusjite-
vesisopimusta. Tama ilmenee ympiristolupahakemuksen sivulta 27 (Liite 3).
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AVT on piitoksen perusteluissa todennut raja-arvojen annetun mm. sen var-
mistamiseksi, ettei jatevesistd aiheudu haittaa viemiriverkostolle, jiteveden
puhdistamolle ja puhdistusprosessin toiminnalle, purkuvesistélle tai puhdis-
tamolietteen laadulle. Kuitenkin teollisuusjitevesisopimuksen kohdan 4 mu-
kaisesti yhti6 ja Porin Vesi ovat sopineet, etti tiettyjen haitta-aineiden (mm.
kadmiumin) raja-arvojen ylittyessa jatevesieran puhdistamisesta neuvotellaan
erikseen tapauskohtaisesti. Tahdn mennessd Porin Vesi on ilmoittanut jokai-
sen jitevesierdn osalta, ettd kadmiumin raja-arvojen ylittymisestd huolimatta
kadmiumin pitoisuudet ovat kuitenkin sellaisella tasolla, etti sen jiteveden-
puhdistamo kykenee kisittelemain ne asianmubkaisesti ilman, etté jiteveden-
puhdistamon toiminta hiiriintyisi. Jitevedenpuhdistamo kykenee toimimaan
kadmiumin raja-arvoja korkeammasta pitoisuudesta huolimatta siis oman
ymparistOlupansa raja-arvojen puitteissa. Téstd seuraa se, ettei kadmiumin
raja-arvojen ylittymisesté seuraa tosiasiallisesti ympariston pilaantumisen vaa-
raa, kun viime kiddessi jitevedenpuhdistamon ympiristoluvan mukaisissa
raja-arvoissa pysytddn, ja yhtion jitevedet toimitetaan suoraan jitevedenpuh-
distamon kisiteltiviksi eivitkéd ne siten paady suoraan vesistoon.

Vaatimuksessa esitetty maaraaikainen raja-arvo perustuu jatteenkasittelyn
BAT-paitelmin' 20 taulukon 6.2 mukaisen jiteveden kadmiumin kokonais-
pitoisuuden raja-arvon ylirajaan, joka on siis 0,05 mg/l. Ottaen huomioon,
ettd ko. raja-arvo on hyviksytty BAT-paitelmissa, ei ole tistikain syysta pe-
rusteltua katsoa ympiriston pilaantumisen vaaraa voivan aiheutua, jos kad-
miumin raja-arvo asetettaisiin haetuksi mairaajaksi tille tasolle.

Valittaja korostaa, ettd vaatimuksissa esitetty raja-arvo olisi vain mairaaikai-
nen, mikd itsessddn myo6s vihentad ympariston pilaantumisen vaaraa. Esitetty
kadmiumin korkeamman raja-arvon soveltamisen maariaika perustuu sithen,
ettd valittajan viemiri-investointiin liittyvat rakennusty6t saadaan paatok-
seen. Fortumin jitevesiviemiritiden valmistuttua jitevesien hallinta muut-
tuu siten, ettd jaiteveden kadmiumpitoisuuden matalampi raja-arvo on tekni-
sesti mahdollista saavuttaa.

Ympiristonsuojelulain (527/2014, ”YSL”) 52 §:n mukaan lupamiiriykset on
annettava ympdriston “pilaantumisen ehkéisemiseksi”. Tama tarkoittaa sita,
ettd médriys annetaan ainoastaan, mikili toiminta ilman nimenomaista lupa-
maaraystd atheuttaisi ympariston pilaantumista. YSL 52 §:n 1 momentin mu-
kaan pilaantumisen ehkiisemiseksi annettavien lupamairiysten tulee olla
“tarpeellisia”. Tamin edellytyksen mukaan lupamairiysten on oltava tarpeen
ympariston pilaantumisvaikutusten saattamiseksi hyviksyttaville tasolle.

Valittajan nikemyksen mukaan lupamaiirdys 58 on tarpeettoman ankara ja
siten vastoin YSL 52 §:n 1 momenttia, silld lupamairiyksen mukaisen kad-
miumin raja-arvon soveltaminen myos sailidautolla kuljetettaviin jatevesiin ei
ole ympiristonsuojelullisesti  perusteltua ylli selostetuin  perustein.

! Komission tdytintéonpanopaités (EU) 2018/1147 Euroopan patlamentin ja neuvoston ditektiivin 2010/75/EU mukaisten
parhaita kiytettivissi olevia tekniikoita (BAT) koskevien pédtelmien vahvistamisesta jitteenkisittelyd varten.
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Ympiriston pilaantumisen vaaraa ei valittajan vaatimuksessa esitetyn ja BAT-
paatelmien mukaisella raja-arvolla synny, ottaen huomioon myos sen esitetty
mairdaikaisuus.

Valittaja toteaa lopuksi, ettd padtoksen perusteluissa AVI on todennut vali-
tuksenalaisen lupamairiyksen raja-arvojen perustuvan osittain vesiymparis-
tolle vaarallisista ja haitallisista aineista annettuun valtioneuvoston asetuk-
seen (1022/2000). Selvyyden vuoksi valittaja toteaa, ettei ko. asetuksessa ole
asetettu raja-arvoja jiteveden kadmiumpitoisuudelle silloin, kun jitevesi joh-
detaan viemariin eikd vesistoon. Asetusta ei tule siten soveltaa nyt kyseessa
olevassa tapauksessa.

Tekniset mahdollisuudet noudattaa lupamairaysti

Li1

Li2

Li3

Lisdksi YSL 52 §:n 3 momentin mukaisesti lupamairiysten asettaminen on
kokonaisharkintaa, jossa on otettava puhtaasti ympiristonsuojelullisten na-
kokohtien lisdksi huomioon toiminnan vaikutus ymparistoon kokonaisuu-
tena sekd lisiksi toiminnanharjoittajan tekniset ja taloudelliset mahdollisuu-
det toteuttaa velvoitteet. Valituksenalainen lupamiiriys on valittajan kan-
nalta kohtuuton, silld siini ei ole otettu huomioon valittajan teknisid ja talou-
dellisia mahdollisuuksia toteuttaa lupavelvoitteita ennen viemiri-investoin-
tiin liittyvien rakennustéiden valmistumista. Valituksenalainen lupamairiys
tulee tillakin perusteella muuttaa valittajan vaatimuksen mukaiseksi.

Helsingissa 27. kesakuuta 2022

FORTUM WASTE SOLUTIONS OY

Kari Marttinen
asianajaja, OTL, Espoo

Eteld-Suomen aluehallintoviraston paités 19.5.2022, Nro 143/2022, Daro
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Teollisuusjitevesisopimus, 11.12.2019

Ympiristolupahakemus, 30.9.2021





